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Po5tovani,

Sukladno dlanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u svezi sa odredbama
6lanka 190. Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 69107, 2108 i 26120), u privitku Vam dostavljam lziainjenie o
amandmanima na Prijedlog zakona o doprinosima, koje su u Zastupnidkom domu
Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub zastupnika SDP (l amandman), Klub
zastupnica_ka NaSe stranke (3 amandmana), Klub zastupnica-ka Naie stranke i Klub
zastupnika ,,Driava" (3 amandmana), Samira Begi6, zastupnica (1 amandman) i Odbor
za ekonomsku i financijsku politiku Zastupnidkog doma (1 amandman), a koje je Vlada
Federacije Bosne iHercegovine utvrdila na 3,l4. sjednici, odrZanoj '12.05.2022. godine.

lzja5njenje se dostavljaja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.
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PREDMET: lzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog
zakona o doprinosima

Privitak: kao u tekstu na hrvatskom jeziku

Cc: Federalno ministarstyo financija -
Federalno ministarstvo finansUa
gtla Jelka Mili6evi6, ministar

gA,

rJl,

*l3L



BOSNA THERCEGOVTNA 6OCHA H XEptlErOBhHA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE OEAEPA].II4JA BOCHE hXEPUETOBhHE

VLADA BT'AqA
BOSNIA AND HERZEGOYINA

FEOERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

EOVERN'AENT
Na temelju dlanka 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Proci56eni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110, 62110, 3gl20 i 67121), a u svezi sa odredbama
Elanka '190. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta FederacUe BiH (,Sluzbene novine
Federacue BiH", br. 69107,2lOB i 26120), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
doprinosima, koje su u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub zastupnika
SDP (1 amandman), Klub zastupnica_ka NaSe stranke (3 amandmana), Klub zastupnica_ka NaSe
stranke i Klub zastupnika ,Drzava' (3 amandmana), Samira Begi6, zastupnica (1 amandman) i Odbor
za ekonomsku ifinansijsku politiku Zastupnickog doma (1 amandman), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 314. sjednici, odr2anoj 12.05.2022. godine, utvrdila sljede6e:

ZJASNJENJE
o Amandmanu na Pruedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnio Klub zastupnika SDP

u Zastupni6kom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U 6lanku 17. prijedloga Zakona o doprinosima iza stavka (9) dodaje se novi stavak (10) koji glasi:
(10) lzuzetno od odredbe stavka (1) ovog dlanka, za radnike zaposlene u lT industriji kojima se
ispladuje mjesedna pla6a u visini iznad prosjedne neto pla6e u Federaciji BiH, mjeseena osnovica
za obradun doprinosa predstavlja iznos neto pla6e ispladene u periodu od Sest mjeseci prije stupanja
na snagu ovog zakona, pod uvjetom da je neto placa pove6ana u visini od 15 do 20 posto u odnosu
na iznos prosjedne neto pla6e ispla6ene tom radniku u radoblju od Sest mjeseci prije stupanja na
snagu ovog zakona. U svakoj narednoj godini osnovica ostaje ista, osim za slu6aj dodatnog
povecanja neto pla6e kada 6e osnovica predstavljati iznos od 90 posto prosjecne neto plade
ispla6ene u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine, s tim sto za koristenje mjesedne osnovice iz
ovog stavka dodatno povecanje prosjeine neto pla6e mo2e biti maksimalno 20 posto u odnosu na
prethodnu godinu.

Postoje6i stavak ('10) postaje stavak (1 1).

lzJASNJENJE
Amandman se ne orihva6a

Obrazloienje
Zakonom o doprinosima je propisan sustav bruto plaCa, te osnovica za obracun doprinosa

ne moZe biti neto osnovica. Osnovica za obradun doprinosa je bruto pla6a, utvrdena ugovorom o
radu u skladu sa propisima o radu i intemim aKima poslodavca isastoji se iz: doprinosa iz pla6e,
poreza na dohodak i neto pla6e.

Prijedlogom Zakona o doprinosima utvrdena je zbirna stopa doprinosa od 32,50%, troEkovi
pla6a 6e biti znatno nizi u odnosu na sadasnji obraiun pla6a, sto ostavlja prostor poslodavcima,
generalno, kao i u lT industriji za povecanje plada.
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IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o doprinosima, koje je podnio Klub

zastupnica_ka NaSe stranke u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I

U Elanku 5. Prijedloga iza stavka (2) dodaje se stavak (3) koji gtasi:
,lzuzetno od stavaka (1) i(2) ovog 6lanka, obveznikom se ne smatraju fizieke osobe koja
ostvaruju prihode po osnovu privremenih i povremenih slobodnih aKivnosti, kao i po osnovi
uplata iz inozemstva."

EJASNJENJE
Amandman se ne orihva6a

Obrazloienje
Prijedlog Zakona sadrZi odredbe kojim su izvr5ena pro5irenja osnovica za obradun

doprinosa i pove6an obuhvat obveznika doprinosa, kao i izvr5eno jedinstveno definiranje
obveznika doprinosa za vrste osiguranja koje su danas razlicito propisane na razini pojedinih
kantona. Te postavke u pojedinim odredbama Zakona bile su osnova za smanjenje zbirne
stope doprinosa sa 41 ,5% na 32,5o/o.

Prijedlogom Zakona o doprinosima propisuje se, izmeClu ostalih, obveza doprinosa na
primanja koja osobe ostvaruju od obavljanja privremenih i povremenih poslova kao i primanja
koja osobe oswaruju neposredno iz inozemstva od inozemnog isplatitelja, na na6in da se
obradunava i upla6uje samo doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje, u sluEaju da je
osoba osigurana na zdravstveno osiguranje po bilo kojoj drugoj osnovi (iz osnove radnog
odnosa, kao nezaposlena osoba, osoba koja dobrovoljno upla6uje zdravstveno osiguranje i

sl.), sto je i naj6e56i slu6aj. Navodi u obrazlozenju Amandmana da osobe nemaju regulirana
prava drugim zakonima u vezi sa uplacenim doprinosima po ovoj osnovi, su netoEni jer je
novim Zakonom o mirovinskom iinvalidskom osiguranju ("Slu2bene novine Federacije BiH",
broj: 13/18) regulirano da i ova primanja ulaze u mirovinsku osnovicu ukoliko su plaeeni
doprinosi po istim stopama kao za radni odnos, tako da 6e navedene osobe mo6i ostvarivati
prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja na osnovi uplacenih doprinosa. Doprinos za
zdravstveno osiguranje na navedena primanja 6e se obradunavati i upla6ivati samo u slu6aju
da osoba nije osigurana na zdravstveno osiguranje po bilo ko.ioj drugoj osnovi, sto nije 6esta
pojava. U vezi sa uplatama doprinosa za zdravstveno osiguranje za osobe koje nisu osigurane
na zdravstveno oslguranje po drugoj osnovi, nakon stupanja na snagu novog Zakona o
doprinosima, uskladit ce se propisi o zdravstvenom osiguranju sa odredbama ovog zakona i

za predmetne osiguranike kao iza jos neke kategorije osiguranika, kako bi se reguliralo
koristenje prava na zdravstveno osiguranje iz osnove uplacenih doprinosa. Takoder,
ukazujemo na odredbe ebnka 27 . Zakona o doprinosima koji omogu6uje uplatu doprinosa za
zdravstveno osiguranje za osobe koje nisu osigurane po drugoj osnovi, a imaju sredstva za
izdrzavanje tj. upravo obveznike koji se spominju u prijedlogu amandmana.

Takoder se predloZenim odredbama u Zakonu Zele stvoriti preduvjeti za smanjenje
crnog trZista radne snage i smanjenje sive zone, odnosno neregistriranih poslovnih aKivnosti.

AMANDMAN II

U dlanku 13. stavku (1) toeka (d) se brise.

EJASNJENJE
Amandman se ne orihvaca

ObrazloZenJe
lsto kao i Obtazloae\e vezano za Amandman l.



AMANDMAN III

U 6lanku 23. stavak (3) mijenja se i glasi:
,(3) Mjesedne osnovice za obra6un doprinosa osiguranika iz stavka (1) proizvod su iznosa
prosjeene pla6e
a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovi poljoprivrede,
b) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovi Sumarstva,
c) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovi obrta isrodne djelatnosti,
d) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovi ostalih samostalnih djelatnosti,
e) koeficijenta 1 ,10 za osiguranika po osnovi profesionalnih djelatnosti."

ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvaca

Obrazloienje
et. ZS. i 24. Prijedloga zakona, propisan je na6in utvrdivanja osnovice za obracun

doprinosa samostalnih poduzetnika kao umnozak prosjedne place i odgovarajuceg
koeficijenta ovisno o vrsti djelatnosti i nadinu pla6anja porcza na dohodak (u pausalnom
iznosu ili na osnovi poslovnih knjiga). S obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se
ne ispla6uje pla6a koja je osnova za obra6un doprinosa, navedenim Zakonom je propisan
na6in utvrdivanja osnovice za obra6un doprinosa poduzetnika, a ministar financija krajem
tekuce godine propisuje za narednu godinu mjese6ne osnovice za obradun doprinosa na bazi
prosjeka bruto plada isplacenih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (sto

ie takoder jedan od ekonomskih pokazatelja). Na isti na6in utvrduju se osnovice za obra6un i

placanje doprinosa iz osnove obveznih osiguranja i u va2e6em Zakonu o doprinosima kao i u
svim zemljama u okruZenju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima znatno viSe u
zemljama u okruienju jerje i prosjedna bruto placa u istim znatno visa u odnosu na Federaciju
BiH.

IZJASNJENJE
o amandmanima na Pruedlog zakona o doprinosima, koje su podnijeli Klub

zastupnica-ka NaSe stranke i Klub zastupnika ,,Driava" u Zastupnidkom domu
Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I

U dlanku 23. stavak (3) mijenja se i glasi:

,(3) Mjesedne osnovice za obradun doprinosa osiguranika iz stavka (1) proizvod su iznosa
prosjedne pla6e
a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovi poljoprivrede,
b) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovi Sumarstva,
c) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovi obrta isrodne djelatnosti,
d) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovi ostalih samostalnih djelatnosti,
e) koeficUenta 1 ,10 za osiguranika po osnovi profesionalnih djelatnosti."

ZJASNJENJE
Amandman se ne prihva6a

Obrazloienje
Clankom 23. Prijedloga zakona, propisan je nadin utvrtlivanja osnovice za obra6un doprinosa
samostalnih poduzetnika kao umnozak prosjecne pla6e i odgovarajuceg koeficijenta ovisno o
vrsti djelatnosti. Obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se ne ispla6uje placa koja
je osnova za obra6un doprinosa, navedenim Zakonom je propisan nadin utvrdivanja osnovice
za obra6un doprinosa poduzetnika, a ministar financija krajem teku6e godine propisuje za
narednu godinu mjese6ne osnovice za obradun doprinosa na bazi prosjeka bruto pla6a

ispla6enih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (sto je takoder jedan od



ekonomskih pokazatelja). Sukladno odredbama Prijedloga zakona, imaju6i u vidu znadajno
smanjenje zbirne stope doprinosa, sa 41,50% prema va2e6em Zakonu, na 32,50% u
Pruedlogu zakona, mjeseina obveza doprinosa bit 6e pribli2no jednaka obvezi doprinosa
prema vaze6em Zakonu, osim za djelatnosti: poljoprivreda i obrt i srodne djelatnostl, gdje 6e
mjesedna obveza doprinosa po novom Zakonu biti znaeajnije niia u odnosu na mjesecnu
obvezu doprinosa po va2e6em Zakonu. Na isti na6in utvrduju se osnovice za obradun i

placanje doprinosa iz osnove obveznih osiguranja i u vazecem Zakonu o doprinosima kao i u
svim zemljama u okruZenju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima znatno vise u

zemljama u okruZenju jer je i prosjecna bruto placa u istim znatno visa u odnosu na Federaciju
BiH' 

AMANDMAN,

U dlanku 24. stavak (3) mijenja se i glasi:

,(3) Mjeseena osnovica za obraiun doprinosa proizvod je iznosa prosjedne pla6e i koeficijenta
0,55.'.

EJASNJENJE
Amandman se ne prihvaca

Obrazloienje
elankom 24. Prijedloga zakona, propisan je na6in utvrdlivanja osnovice za obra6un

doprinosa Samostalne poduzetnike koji porez na dohodak pla6aju prema pausalnom iznosu.

lmaju6i u vidu znacajno smanjenje zbirne stope doprinosa, mjesecne obveze doprinosa
sukiadno odredbama prUedloga zakona bit ce pribli2no jednake mjesednim obvezama
doprinosa u skladu sa odredbama va2e6eg Zakona.

AMANDMAN III

U dlanku 24. stavak (4) mijenia se i glasi:

,(4) lzuzetno od odredi5e itavka (3) ovog 6lanka, mjesedna osnovica za obra6un doprinosa,

ii osiguranike koii obavljaju niskoakumulativne djelatnosti starih tradicionalnih zanata

utvrdenln posebnim propisom, za osiguranike koji obavljaju prijevoz putnika samo s.jednim

sredstvom prijevoza ibez zaposlenika iza osiguranike po osnovu trgovca pojedinca, je

proizvod iznosa pros.ie6ne pla6e i koeficijenti O,29, a za obveznike koji obavljaju
'poljoprivreOnu djeiatnost ili ku6nu radinost mjese6na osnovica za obraeun doprinosa je

proizvod iznosa prosjeEne pla6e i koeficuenta 0'25."

EJASNJENJE
Ama man se ne prihva6a

Obrazloienje
clankom 24. stavak (4) prijedloga zakona propisuju se mjesecne osnovice za

placanje doprinosa za: osiguranike koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti starih

iradicionalnih zanala, za osiguranike koji obavljaju prijevoz putnika samo s jednim sredstv_or-n

prijlror", za osiguranike fo osnoru trgovca pojedinca kio i osiguranike koji _obavljaiu
boijoprivreanu alEatnost ili ku6nu radinost. Navedeni osiguranici, sukladno. odred.bama

Fiii;irog" zakoni ce imati izuzetno stimulativne mjesecne osnovice za placanje doprinosa'

role su 
-darcro 

nEe u odnosu na iznos najnize plaoe, a posebno za djelatnosti: poljoprivrede i

kucne radinosti.



IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnljela Samira Begi6,

zastupnica u Zastupni6kom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U elanku 23. stavak (3) mijenja se i glasi:

"Mjeseine osnovice za obra6un doprinosa osiguranika iz stavka (1) proizvod su iznosa
minimalne neto pla6e i:
a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovi poljoprivrede,
b) koeficijenta 0,40 za osiguranika po osnovi Sumarstva,
c) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovi obrta i srodne djelatnosti,
d) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovi ostalih samostalnih djelatnosti,
e) koeficijenta 'l ,40 za osiguranika po osnovi profesionalnih djelatnosti."

EJASNJENJE
Amandman se ne prihva6a

Obrazlozenje
Sustav placa u Federaciji BiH je zasnovan na bruto naeelu, te predlozeno utvrdvanje

osnovice kao umno$ka iznosa najniie neto pla6e i odgovaraju6eg koeficijenta je
neprimjenjivo. el. 23. i 24. Prijedloga zakona, propisan je nadin utvrdivanja osnovice za
obracun doprinosa samostalnih poduzetnika kao umnozak prosjedne place i odgovarajuceg
koeficijenta ovisno o vrsti djelatnosti i nadinu plaeanja goreza na dohodak (u pausalnom
iznosu ili na temelju poslovnih knjiga). S obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se
ne isplaiuje pla6a koja je osnova za obradun doprinosa, navedenim Zakonom je propisan

nadin utvrdivanja osnovice za obraeun doprinosa poduzetnika, a ministar financija krajem
teku6e godine, propisuje za narednu godinu mjesecne osnovice za obra6un doprinosa na bazi
prosjeki bruto pla6a isplacenih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (sto
je ta-koder jedan od ekonomskih pokazatelja). Na isti nadin utvrduju se osnovice za obradun i

placanje doprinosa iz osnove obveznih osiguranja i u vaze6em Zakonu o doprinosima kao i u
ivim iemljama u okru2enju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima znatno vi5e u
zemljama u okru2enju jerje i prosjedna bruto placa u istim znatno visa u odnosu na Federaciju
BiH.

GodiSnji iznosi doprinosa, navedeni u obrazlo2enju uloienog Amandmana, za razdoblje
od 2016. godine do 2019. godine, uop6e se ne odnose na obrtnike, odnosno isti se odnose
na poduzetnike slobodnih zanimanja, u koje su uklju6eni: odvjetnici, notari, privatna

zdravstvena djelatnost, Samostalni revizori, porezni savjetnici, samostalne ra6unovode,

samostalni inzinjeri, arhitekte idruge slidne djelatnosti, kojima je propisana najvisa osnovica
za obra6un dopiinosa, a koja je neznatno vi5a od prosjedne pla6e. Mjese6ni iznos dopfin-osa

obrtnika u 2016. godini kretao se od 131,50 KM do 342'00 KM, a u 2019. godini od 140,70

KM do najvise 365,60 KM (ovisno o vrsti obrta i nacinu placanja poreza na dohodak). Shodno
navedenom mjesedna obveza doprinosa za obrtnike, u predmetnom razdoblju (od 2016' do
2019. godine) povecavala se godisnje prosjecno za 1 ,75%.



IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnio Odbor za

ekonomsku i financijsku politiku Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U dlanku 58. Zakona o porezu na dohodak kojim se regulira stupanje na snagu i primjena
Zakona, datum 0 1. januar 2020. godine mijenja se i glasi: 01. januar 2023. godine.

IZJASNJENJE
Amandman ne prihva6a

Obrazloienje

Amandman se odnosi na Prijedlog Zakona o doprinosima, kako je i navedeno u
preambuli i obrazlozenju Amandmana a, u samom Amandmanu, greskom je naveden Zakon
o porezu na dohodak. Uzimaju6i u obzir intenciju Amandmana, da se zakon primjenjuje od 01.
sije6nja 2023. godine, kao iobrazlo2enje dostavljeno uz ovaj Amandman, isti je materijalno
opravdan, ali pored tehnidke greske, Amandman nije ni nomotehnidki urealen u skladu sa
Pravilima i postupcima za iztadu zakona i drugih propisa Federacije BiH ("sluibene novine
Federacije BiH", broj: 71114). Slijedom navedenog Vlada Federacije BiH ce uputiti Amandman
kojim ureduje primjenu ovog zakona od 01_ sijednja 2023. godine.

?eDEFAgA
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